73 Reunido Ordinaria
2111012020
- Aprovada por:

Unanimidade {{

Maioria [
) - Retirada da Ordem do Dia O
CAMARA MUNICIPAL - ianter em Ordem do Dia [J
- Rejeitada O

Aprovado em Minuta

O Presi ew Camara

PROPOSTA DE DELIBERACAO \
N° 495/2020

Considerando que:

A. De acordo com a Lei n.2 52/2019, de 31 de Julho, que aprovou o regime do
exercicio de fun¢8es por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, nos
termos do estabelecido no seu art.2 192, as entidades publicas abrangidas pelo
diploma devem aprovar codigos de conduta a publicar no Diario da Reptblica e
nos respetivos sitios na internet, as matérias relativas a ofertas institucionais e
hospitalidade;

B. Neste contexto, a Lei n.2 78/2019, de 2 de setembro, veio a estabelecer regras
transversais as nomeagdes para os gabinetes de apoio aos titulares de cargos
politicos, dirigentes da Administragdo Publica e gestores publicos;

C. O Plano de Prevengdo e Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas
(PPGRCIC) identifica, situagbes potenciais de riscos de corrupgdo, infracdes
conexas e conflitos de interesses, permite desta forma definir medidas
preventivas e corretivas que conduzam a mitigacdo e eliminacdo dos referidos
riscos e eventuais conflitos de interesses;

D. Com o presente “Coédigo de Conduta”, pretende-se proceder a sistematizagio do
conjunto de principios e valores que norteiam a Administragao Publica Local, por
forma a criar um normativo interno de cumprimento obrigatdrio, mantendo uma
linha de comportamento uniforme entre todos e que reflita uma conduta do
servico publico responsdvel e ética, que garanta a prevaléncia do interesse
publico acima de quaisquer outros interesses particulares ou de grupo;

E. O presente “Cédigo de Etica e de Conduta” permitird criar uma identidade
cultural a nivel institucional, fomentar a confianga das/dos municipes e outras
partes interessadas na administragdo autarquica e facilitar o escrutinio da
sociedade, contribuindo para reforgar a confianga dos cidaddos na atividade
desenvolvida pelo Municipio de Loures.
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Tenho a honra de propor:

Que a Camara Municipal delibere, nos termos da Lei n.252/2019, de 31 de julho aprovar,
a proposta do Cddigo de Etica e Conduta da CAmara Municipal de Loures.

Loures, 12 de outubro de 2020
O Presidente da Camara Municipal

S

Bernardino Soares

Anexo: Cédigo de Etica e Conduta
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Preambulo

A Constituicdo da Republica Portuguesa e o Cédigo do Procedimento Administrativo consagram

um conjunto de principios que devem nortear a atuacdao da Administracdo Publica.

Aos Municipios, Comunidades Intermunicipais e Regides Administrativas, como nivel da
Administracdo Regional e Local, cabe-lhes, também, a responsabilidade de assegurar o estrito
cumprimento de tais principios, de forma a salvaguardar os direitos dos cidadaos e a incentivar

a criacdo de um clima de confianga entre o Poder Regional, Local e os seus municipes.

O Municipio de Loures, para além de pautar a sua atividade pelos “principios legais” enunciados,
tem vindo a estabelecer a obrigatoriedade de elaboragdo, verificagdo e cumprimento do Plano
de Prevencdo e Gestdo de Riscos de Corrupcédo e Infracdes Conexas (PPGRCIC) que, para além
de elencar o conjunto de principios e valores em que assentam as relacdes que se estabelecem
entre os membros dos drgdos autarquicos, os trabalhadores e demais colaboradores do
municipio, bem como, na sua relagdo com as popula¢Ges, identifica, igualmente, situacées
potenciais de riscos de corrupgdo, infragGes conexas e conflitos de interesses, permitindo desta
forma definir medidas preventivas e corretivas que conduzam a mitigacdo e eliminagcdo dos

referidos riscos e eventuais conflitos de interesses.

Na sequéncia da publicacdo da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, que aprovou um novo regime do
exercicio de fungGes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, as entidades
publicas abrangidas pelo diploma, devem aprovar cédigos de conduta a publicar no Didrio da
Republica e nos respetivos sitios na Internet, para desenvolvimento, entre outras, das matérias

relativas a ofertas institucionais e hospitalidade.

Por sua vez, a Lei n.2 78/2019, de 2 de setembro, veio a estabelecer regras transversais as
nomeacOes para os gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos, dirigentes da

Administracdo Publica e gestores publicos.

Assim, com o presente “Cédigo de Conduta”, pretende-se proceder a sistematizagdo do
conjunto de principios e valores que norteiam a Administra¢do Publica Local, por forma a criar
um normativo interno que defina padrées de comportamento a observar no desempenho
profissional ético e de qualidade, em linha com a Missdo e os Valores da Instituicdo Publica, o
gue implica uma responsabilidade e um dever de lealdade para com o Municipio de Loures e
outros Entes Autarquicos, e um dever de respeito pelos direitos e interesses legitimos,

legalmente protegidos, dos utentes e cidadados do concelho.
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Com efeito, o presente “Cédigo de Etica e de Conduta” permitird criar uma identidade cultural
a nivel institucional, fomentar a confian¢a das/dos municipes e outras partes interessadas na
administragdo autdrquica e facilitar o escrutinio da sociedade, contribuindo para reforcar a

confianca dos cidaddos na atividade desenvolvida pelo Municipio de Loures.

Assim, no uso do poder regulamentar conferido as autarquias locais pelo artigo 241.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, nos termos do disposto na alinea k), do n.2 1 do artigo
33.2do Anexo | da Lei n.2 75/2013, na alinea k), do n.2 1 do artigo 71.2 e artigo 75.2 da Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas — Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redacdo atual, na Lei
n.2 52/2019, de 31 de julho e na Lei n.2 78/2019, de 2 de setembro, procedeu-se a elaboracdo

do presente “Cddigo de Conduta”.

Na elaboragdo do presente regulamento interno foram auscultadas as unidades organicas
municipais e as estruturas representativas dos trabalhadores, ao abrigo e nos termos do

disposto no n.2 2, do artigo 75.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

O presente Cédigo de Etica e de Conduta foi aprovado por deliberacdo da Camara Municipal

tomada em reunido de [...] de [...] de 2020.

Mediante a aprovagdo do “Cddigo de ética e de Conduta”, o mesmo deve posteriormente ser
publicado no Didrio da Republica e nos respetivos sitios na Internet (n. 21 do artigo 19.2 da lei

52/2019, de 31 de julho).
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Capitulo |

Disposi¢coes Gerais

Artigo 1.2
Lei Habilitante
O presente Cddigo de Conduta foi elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea k), do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro, na alinea k), do n.2 1 do artigo 71.2 e artigo 75.2 da Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas — Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redagdo

atual, na Lei n.2 52/2019, de 31 de julho e na Lei n.2 78/2019, de 2 de setembro.

O disposto no presente Cédigo é compativel e integrado com a aplicacdo das normas legais,
gerais ou especiais, e, simultaneamente, considera e pondera os principios e valores
constantes na Constituicdo da Republica Portuguesa, no Cdédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua
redacdo em vigor, no Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado pela Lei n.2 2/2004, de 15 de
janeiro, adaptada a Administracdo Local pela Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, na sua
redacdo em vigor, na Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, que aprova um novo Regime do
Exercicio de Fungdes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos e na «Carta
Etica — Dez Principios para a Administracdo Publica», a que se refere a Resolucdo do

Conselho de Ministros n.2 47/97, de 27 de fevereiro.

Artigo 2.2
Objeto
O presente Cadigo de Conduta estabelece um conjunto de principios e normas, em matéria
de conduta profissional e ética, e uma auténtica declaracdo de linhas orientadoras e de
autorregulacdo, que devem ser observados por todos os que exercem fun¢des no Municipio

de Loures nas suas relagdes com terceiros e nos servicos prestados aos cidadaos.

O disposto no presente Cddigo constitui uma referéncia para os cidaddaos no que respeita
ao padrdo de conduta exigivel ao Municipio de Loures no seu relacionamento com o publico

utente e terceiros.
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Capitulo I

Ambito e Principios

Artigo 3.2
Ambito
O presente Cddigo aplica-se ao Presidente da Camara Municipal, aos Vereadores, aos
membros do Gabinete de Apoio a Presidéncia e aos membros dos Gabinetes de Apoio a
Vereacgdo, aos titulares de Cargos Dirigentes, em tudo o que ndo seja contrario ou ndo
conste no estatuto normativo especifico a que se encontrem adstritos, designadamente,
na Lei Organica da Eleicdo dos Titulares dos Orgdos das Autarquias Locais, no Regime
Juridico da Tutela Administrativa, no Estatuto dos Eleitos Locais e no Regime do Exercicio

de Funcgdes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos.

O presente Cédigo aplica-se ainda a todos os trabalhadores, consultores ou prestadores de
servico em exercicio de fungdes na Camara Municipal de Loures, nas relagdes entre si e
para com os cidaddos, empresas ou entidades, independentemente do seu vinculo

contratual.

O presente Cddigo pode ainda ser aplicado, com as necessdrias adaptagdes, aos
trabalhadores ao servigo da Assembleia Municipal de Loures, bem como aos respetivos
Eleitos, assim como aos que integram o universo empresarial do Municipio de Loures,
mediante deliberacdo desta Autarquia e 6rgdos de gestdo das referidas Empresas

Municipais.

O presente Cédigo de Conduta ndo prejudica a aplicacdo de outras disposi¢Ges legais ou

regulamentares ou de normas especificas que lhes sejam dirigidas.

Artigo 4.2
Principios
No exercicio das suas atividades, funcGes e competéncias, os eleitos locais e os
trabalhadores do municipio devem observar os seguintes principios gerais de conduta:
a) Prossecucdo do interesse publico e boa administragao;
b) Transparéncia;

c) Imparcialidade;
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d) Probidade;

e) Integridade e honestidade;

f) Urbanidade;

g) Respeito interinstitucional;

h) Garantia de confidencialidade quanto aos assuntos reservados dos quais tomem

conhecimento no exercicio das suas fungdes.

2- Os eleitos locais, os trabalhadores e colaboradores do municipio devem agir e decidir
exclusivamente em funcdo da defesa do interesse publico, ndo podendo usufruir de
guaisquer vantagens financeiras ou patrimoniais, diretas ou indiretas, para si ou para

terceiros, ou de qualquer outra gratificacdo indevida em virtude do cargo que ocupem.

Capitulo Il

Deveres

Artigo 52

Deveres
No exercicio das suas atividades, funcdes e competéncias, os eleitos locais e os trabalhadores
devem:

a) Abster-se de qualquer agdo ou omissdo, exercida diretamente ou através de interposta
pessoa, que possa objetivamente ser interpretada como visando beneficiar
indevidamente uma terceira pessoa, singular ou coletiva;

b) Rejeitar ofertas ou qualquer uma das vantagens identificadas nos artigos 72 e artigo 99,
como contrapartida do exercicio de uma acdo, omissao, voto ou gozo de influéncia sobre
a tomada de qualquer decisdo publica;

c) Abster-se de usar ou de permitir que terceiros utilizem, fora dos pardmetros de
razoabilidade e de adequacdo social, bens ou recursos publicos que lhe sejam
exclusivamente disponibilizados para o exercicio das suas fun¢Ges ou desempenho de

atividades.

Artigo 6.2
Deveres de sigilo e Prote¢dao de Dados Pessoais
1- Os eleitos, trabalhadores e colaboradores do Municipio devem salvaguardar o sigilo e a
deontologia profissional relativo a todas as matérias que tomem conhecimento no exercicio

das suas funcgdes.
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2- Todos os membros do executivo, dirigentes e trabalhadores do Municipio de Loures devem

ainda assumir o compromisso de assegurar a prote¢ao e seguranc¢a dos dados pessoais que
tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes, de forma a que esses dados pessoais
nao sejam extraviados, usados indevidamente e que o seu tratamento e acesso sejam

usados de forma licita.

Incluem-se no nimero anterior, nomeadamente, dados informdaticos de ambito pessoal ou
outros considerados confidenciais, informacdo estratégica sobre planeamento do territério
e/ou matéria reservada que ainda ndo tenha sido objeto de divulgacdo, bem como a
relativa a qualquer projeto realizado ou em desenvolvimento, quando tal for considerado
como devendo ficar obrigatoriamente limitado aos servigos ou pessoas que da mesma

necessitam no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.

Capitulo IV

Ofertas e Conflito de Interesses

Artigo 7.2
Ofertas
N3o é permitido a nenhum agente publico receber qualquer tipo de recompensas, dadivas,
gratificagGes, presentes, ofertas, ou qualquer outro tipo de contrapartidas que possam

condicionar a sua imparcialidade e integridade do exercicio das suas func¢des.

Exceciona-se ao nimero anterior do presente artigo, quando as ofertas (entregues ou a
receber) ocorram no ambito de representacdo municipal, resultem de uma mera relagédo

de cortesia, e cujo valor seja considerado insignificante.

Entende-se que possa condicionar a imparcialidade e integridade dos agentes, quando as

ofertas de bens e/ou servigos sejam iguais ou superiores a um valor estimado de 150€.

O valor mencionado no numero anterior é o somatorio de todas as ofertas recebidas de

uma mesma pessoa, singular ou coletiva, no decurso de um ano civil.

As ofertas com um valor superior a 150€, que sejam recebidas em nome do Municipio e
sempre que a sua recusa possa ser interpretada como um desrespeito interinstitucional,

devem ser superiormente comunicadas e registadas.
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Artigo 8.2

Registo e destino das Ofertas

As ofertas de bens materiais ou de servicos de valor estimado superior a 150€, recebidas
no ambito do exercicio de cargo ou fungdo, devem ser colocadas a guarda dos servigos
competentes que depois de catalogados e registados passam a integram o acervo

patrimonial do municipio.

Para apreciagao do destino final das ofertas que nos termos do presente artigo devam ser
entregues e registadas, é criada uma Comissdo constituida por trés membros, designados
para o efeito pelo Presidente da Camara Municipal, que determina se as ofertas, em fungao
do seu uso, da sua natureza perecivel ou meramente simbdlica, podem ser devolvidas ao
titular do cargo ou funcdo ou, pela sua relevancia, devem ter um dos destinos previstos no

ndmero seguinte.

As ofertas que ndao podem ser devolvidas ao titular do cargo ou funcdao devem ser
preferencialmente remetidas:
a) Ao servico competente para a inventariagao, caso o seu significado patrimonial,
cultural ou para a histéria o justifique;
b) A outra entidade publica ou a instituicGes que prossigam fins ndo lucrativos de

carater social, educativo e cultural, nos demais casos.

Artigo 9.2

Convites ou beneficios similares

Os eleitos, os trabalhadores e colaboradores do municipio devem abster-se de aceitar
convites de pessoas singulares e/ou coletivas para assisténcia de eventos sociais, culturais,
desportivos e institucionais de acesso oneroso, ou com custos de deslocacdes e estadas
associados, ou qualquer outro beneficio similar que possam condicionar a imparcialidade e

independéncia do exercicio das suas fungdes.

A aceitacdo de convites e/ou beneficios similares cujo valor estimado seja inferior a 150 €
por parte dos agentes publicos, deverdo sempre ser compativeis com a natureza
institucional ou relevancia de representacdo do cargo e configurem uma conduta

socialmente adequada conforme aos usos e costumes.
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3- Sdo consideradas exce¢Ges aos numeros anteriores do presente artigo, todos os convites
para eventos oficiais nacionais ou estrageiros que o sejam em representacao institucional

do Municipio.

Artigo 10.2

Conflito de Interesses

1- Os eleitos, os trabalhadores e colaboradores do Municipio devem abster-se de praticar

qualquer atividade que possa configurar direta ou indiretamente, um conflito de interesses.

2- Considera-se existir conflito de interesses quando os membros do executivo, dirigentes,
trabalhadores e colaboradores se encontrem numa situacdo em virtude da qual se possa,
com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta, ou decisdo, nos
termos dos artigos 692 e 732 do Cddigo do Procedimento Administrativo (situacdes de

impedimento e fundamento de escusa e suspeicdo).

Artigo 11.2

Suprimento de conflito de interesses

Os membros do executivo, dirigentes, trabalhadores e colaboradores que se encontrem perante
um conflito de interesses, atual ou potencial, devem tomar imediatamente as medidas
necessarias para evitar, sanar ou fazer cessar o conflito em causa, em conformidade com as

disposicGes da lei.

Artigo 12.2
Registo de Interesses
1- O registo de interesses compreende todas as atividades suscetiveis de gerarem
incompatibilidades ou impedimentos, ou seja, quaisquer atos que possam causar

beneficios financeiros ou conflito de interesses.
2- As Autarquias mantém um registo de interesses préprio e acessivel através da internet, e

devem assegurar o seu acesso e publicidade, nos termos previstos e preconizados no n. 23

do art.2 15.2 e do art.2. 17.2 da Lei n. 252/2019 de 31 de julho.
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Capitulo V - Disposigoes Finais

Artigo 13.2

Divulga¢ao e Monitorizagao

1- O presente Cddigo de Conduta sera publicado em Didrio da Republica, na pagina oficial do
municipio e divulgado junto de todos os trabalhadores pelos superiores hierarquicos, de
modo a consolidar a sua aplicacdo e adog¢do dos comportamentos, condutas, valores e

principios nele estabelecidos.

2- A sua monitorizagdo, ndo obstante a colaboragdo dos diferentes servigos municipais, sera
efetuada pelo GAI - Gabinete de Auditoria Interna, no cumprimento do Plano de Prevencao

de Riscos de Gestdo, Corrupcao e Infragdes Conexas.

Artigo 14.2

Duvidas e Omissoes
As duvidas e omissdes suscitadas na interpretacdo e aplicagdo do presente Cédigo de Conduta,
gue ndo possam ser resolvidas pelo recurso aos critérios legais de interpretacdo e integragdo de

lacunas, sdo decididos pela Camara Municipal.

Artigo 15.2

Entrada em vigor e revisao

1- O presente cddigo entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo em Diario da Republica.

2- A necessidade da sua revisdo e/ou aperfeicoamento sera avaliada anualmente e sempre

gue se considerar adequado ou necessario.
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